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SINOP ILINDE ISGUCU PIYASASININ
TEMEL SORUNU:
BECERiI UYUMSUZLUGU

THE BASIC PROBLEM OF THE LABOR MARKET IN SINOP:
SKILLS MISMATCH

Ars. Gor. Siiheyla ERIKLI*

0z

igsizlik gerek gelismis gerekse gelismekte olan birgok iilke igin dncelikli bir sorun olmakla birlikte son yillarda agik is
olmasina ragmen islerin doldurulamamasi isgiicii piyasasinda yeni bir sorun alani olarak karsimiza cikmaktadir. Isgiicii
piyasasinda bir yanda igsizlik sorunu mevcut iken diger yanda agik islerin artmasi isgiicii piyasasinin iyi islemedigini; aktif
iggiicii piyasast politikalarinin revize edilerek piyasasinin ihtiyaglarina karsilik verecek sekilde diizenlenmesini gerekli
kilmaktadir. ISKUR tarafindan gerceklestirilen Isgiicii Piyasasi Arastirmasi Raporuna gore 2014 yilinda Tiirkiye’de en
yiiksek acik i orani Sinop ilinde goriilmektedir. Bu ¢aligmada Sinop ilinde agik ig oranmnin yiiksek olmasinin nedeni ve
igsizlik ile agik is orani arasindaki iliski arastirilmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda acik ig oraninin yiiksek olmasinin beceri
uyumsuzlugundan kaynaklandig1 tespit edilmistir.
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ABSTRACT

Unemployment has been a priority problem for many developed and developing countries. However, the co-existence of
unemployment and failure to fill in the vacant positions has becomea problematic issue in the recent years.This phenomenon
demonstrates a failure, indicating the need for revision of labourpolicies to better respond to the market needs.

According to the Labour Market Research Report 2014, realized by Turkish Employment Agency, Sinop has the highest
job vacancy rate in Turkey . This article analyzes the reason of this issue in Sinop, together withthe relation between
unemployment and failure in the rates of filled job vacancies. In conclusion, it has been found that skill mismatch is the
reason of the lowrates in filled job vacancies.
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Giris

Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan “Beceri Uyumsuzlugu ve Emegin Mobilitesi” adli
rapora gore Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde 2010 yilinn ilk ¢eyregine kadar agik isler ile
igsizlik orani arasinda negatif bir koreleasyon goriilmekte iken, sz konusu tarihten sonra
bu iligkinin bozuldugu goriilmektedir.Bir diger ifadeyle 2011 y1li dncesine kadar acik isler
arttiginda issizlik orani azalirken; 2011 yilindan itibaren agik i orani artmasina ragmen
igsizlik oranin da arttig1 goriilmektedir. Bu durumun agik isler ile igsizlerin sahip olduklar1

beceri yada niteliklerin uyumsuzlugundan veya bolgesel/sektorel uyumsuzluktan kaynak-
lanabilecegi ifade edilmektedir.

Tiirkiye isgiicti piyasasinda issizligin nedenlerineyonelik incelemelerin ¢cogunlukla is ya-
ratilamamasi ile agiklandig1 goriilmektedir. Bir diger ifadeyle is yaratma kapasitesinin ig-
giicli arzindaki biiylime diizeyinde gerceklesememesi issizligin temel nedeni olarak kabul
edilmektedir. Ancak ISKUR tarafindan gergeklestirilen Isgiicii Piyasas1 Arastirma Rapor-
lar1 incelendiginde issizlik oranlarinin yiiksek olmasinda is yaratma kapasitesinin yetersiz
olmasinin yani sira mesleksizlik ve beceri uyumsuzlugunun da énemli bir etken oldugu go-
riilmektedir. Buna gore isgiicii piyasasinda ig olmasina ragmen bireylerin bir meslege sahip
olmamalar1 ya da sahip olduklar1 meslegin acik islerle uyumsuz olmasi igsizlik sorununun
biiyiimesine neden olmaktadir.

ISKUR tarafindan 2014 yilinda gergeklestirilen Isgiicii Piyasas1 Arastirma Raporu ince-
lendiginde Tiirkiye’de acik ig oraninin %?2.7 oraninda gerceklestigi goriilmektedir. Veriler
iller ag¢isindan incelendiginde ise Tiirkiye genelinde agik ig oraninin en yiiksek %5.9 orani
ile Sinop ilinde gergeklestigi goriilmektedir. Bir diger ifadeyle her 100 isten yaklasik 6’s1-
nin bos oldugu ve mevcut igsizler ile eslestirilemedigi goriilmektedir.

Bu ¢alismada isgiicii piyasasinin arz tarafina yonelik veri iireten Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) ile isgiici piyasasmin talep tarafina yonelik veri iireten Tiirkiye Is Kurumu (iS-
KUR) raporlarindan yararlanilarak Sinop ilinde agik ig oraninin yiiksek olmasinin neden-

leri arastirilacaktir.Daha sonra Beveridge egrisinden yararlanilarak acik is orani ile igsizlik
arasindaki iligki tespit edilmeye calisilacaktir.

1. isgiicii Piyasasinin Sorun Alanlar: Acik is ve Beceri
Uyumsuzlugu

Calismanin bu boliimiinde ¢alisma kapsaminda yer alan, acgik is ve beceri uyumsuzlugu
konusuna deginilecektir.

1.1. Acik is Kavrami ve Beveridge Egrisi

Acik is kavrami isgiicli piyasasinin talep tarafini ifade eden bir kavramdir ve isgiicti piya-
sasinda “bosg” ya da “doldurulamamis” igleri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu kavram
AB’nin 453/2008 sayili Tiiziigiinde tanimlanmistir. Tiiztige gore bir isgiicii talebinin agik
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is olarak kabul edilebilmesi icin bir isletmede; mevcut yeni yaratilmis ya da kisa bir do-
nemde yaratilacak {icretli bir pozisyonun doldurulmasi amaciyla igveren tarafindan “aktif
adimlarin atildig1 bir talebin” olmasi gerekmektedir (Oz, 2013:9). Bu aktif adimlarin neleri
icerdigi 19/2009 Sayili Komisyon Tiiziiglinde diizenlenmistir. Bu noktada kamu istihdam
kurumuna acik isi bildirmek, 6zel istihdam biirosu ile iletisime gegmek, acik ise iligkin
internette, gazetelerde, dergilerde vb. ilan vermek, muhtemel adaylara ulagsmak, onlarla
miilakat yapmak ya da aralarindan eleme yapmak, akraba-es-dost-kanaliyla uygun bir aday
aramak, stajyerlikten yararlanmak seklinde siralanmugtir. Acik is orani ise su sekilde for-
miilize edilmektedir (2014 Y1l Tiirkiye Isgiicii Piyasasi Arastirma Sonuglari, 2014:59):

Acik is orani= Acik is sayist / (agik is sayisi+mevcut caliganlar)*100

Tiirkiye’de agik is oranlarina iligkin veri ISKUR tarafindan olusturulmaktadir. 2007 yilin-
dan itibaren her yil diizenli olarak uygulanan ve 2009 yilindan itibaren yilda iki kere ger-
ceklestirilen Isgiicii Piyasas1 Raporlarinda Tiirkiye genelinde ve iller 6zelinde agik is veri-
leri olusturulmaktadir. Bu caligmalar incelendiginde heniiz “acik is” kavraminin kullanimi
konusunda bir standart olusturulmadig1 ve kavramin AB tanimina uygun olarak kullanil-
madig1 goriilmektedir. Ornegin 2007 yilinda agik ise yonelik olarak “Su anda herhangi bir
meslek dalinda isgiicii talebiniz var m1?” seklinde soru sorularak anlik ihtiya¢ 6grenilmis
ve acik ise doniisebilecek isler veri dis1 birakilmistir. 2011 yili ve 2012 yilinin ilk donemin-
de agik is sorusunun AB mevzuatina yaklastig1 goriilmektedir. Bu donemde ““isletmenizde
referans doneminde (1 Haziran 2012-30 Haziran 2012) eleman ihtiyaci duydugunuz/duya-
caginiz meslekleri ve her meslekte ihtiya¢ duyulan eleman sayisini belirtiniz?”’seklinde so-
rulmustur. Ancak 2012 yilinin ikinci doneminden itibaren agik is sorusunun yine referans
donemi olmaksizin mevcut durumdaki ihtiyact 6grenmek i¢in soruldugu goriilmektedir
(0z, 2013:33-34).

Literatiirde isgiicti piyasasinda agik is olmasina ragmen ig arayanlarin neden istihdam edi-
lemedikleri “Beveridge egrisi” yardimiyla aciklanmaktadir. Beveridge egrisi isgiicii piya-
sasinda acik is-igsiz eglestirmesinin etkinligi ve ekonominin konjonktiirii hakkinda bilgi
vermektedir (Aydin, 2012:124). Bir diger ifadeyle s6z konusu egri isgiicii piyasasinda
iliskin genel durum tespiti yapilmasini saglamaktadir. Egrinin Beveridge egrisi olarak ad-
landiriimasi 1944 yilinda Ingiliz iktisatg1 W.Henry Beveridge’in Ingiltere ekonomisi igin
olusturdugu “Beveridge Raporu”nda acik is orani ile igsizlik orani arasindaki iligkiyi de-
tayli olarak incelemesi ve iki degisken arasinda negatif bir iligkinin oldugunu tespit etmesi
ile giindeme gelmistir. Zaman icerisinde bu aciklamalar dogrultusunda “Beveridge egrisi”
olarak adlandirilan egri olusturulmustur.S6z konusu egri agik isler ile igsizlik orani arasin-
daki iligkiyi gostermenin yani sira piyasada goriilen igsizlik tiirlerini tespit etmek icin de
kullanilmaktadir (Is181cok, 2014:101).
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Grafik 1: Beveridge Egrisi

Acik Is Sayisi (V)

U Uz issiz Orani (U)

Kaynak: Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, Beta Yayinlari, s.464.

Grafikte dikey eksende agik is sayisi/orani yatay eksende ise issiz sayisi/orant yer almakta-
dir. Piyasanin etkin bir sekilde islemesi durumunda acik is orani ile igsizlik oran1 arasinda
negatif bir iliski olmas1 beklenmektedir. Sekilde B1 ile gosterilen Beveridge egrisinin sol
tist kisminda (L noktasi) diisiik igsizlik-yiiksek acik is sayisinin oldugu goriilmektedir. Bu
durumda ekonominin genisleme doneminde oldugunu, ¢alismak isteyenlerinin ¢cogunun
istihdam imkan1 bulabilecegini ifade etmek miimkiindiir. B1 egrisinin alt kisimlarinda ka-
lan M ve N noktalar ise yiiksek issizligin ve az sayida agik isin oldugunu gostermekte-
dir. Bu durum ise ekonominin daralma doneminde oldugu anlamina gelmektedir (Bicerli,
2004:465).

Ekonominin tam istihdamda oldugu J ve K noktalarinda dahi issizligin mevcut oldugu
goriilmektedir. S6z konusu igsizlik dogal igsizlik olarak adlandirilmaktadir.Dogal issizlik,
bir iggiicii piyasasinda gegici, yapisal ve konjonktiirel faktorlere bagh olarak isgiiciiniin
kiigtik bir boliimiiniin igsiz olmast durumu ifade etmektedir (Mehmet ve Kilig, 2009:17).
Egrinin B1’ den B2’ye kaymas1 durumunda hem acik islerin hem de igsiz sayisinin arttig1
goriilmektedir. Bu durum acik is ile igsizlerin nitelikleri arasinda yapisal bir uyumsuzluk-
tan kaynaklanabilecegi gibi isgiictiniin isci devrinin artmasindan ya da issizlerin is arama
stiresinin artmasindan kaynaklanabilmektedir (Bigerli, 2004:465).

Beveridge egrisinin orijine yaklagmasi (B2 den B1’e) durumu acik isler ile igsizlik arasinda
uyumun oldugu anlamina gelmektedir. Bir diger ifadeyle piyasada acik isler ile igsizlerin
niteliklerinin birbiriyle uyumlu oldugunu dolayisiyla etkin bir sekilde isleyen isgiicii piya-
sanin varligini gostermektedir. Egrinin orijinden uzaklagmasi ise agik igler ile issizler ara-
sinda beceri ya da vasif uyumsuzlugunun oldugunu, isgiiciiniin farkli is alanlar1 ve bolgeler
arasindaki mobilitesinin diisiik oldugunu dolayisiyla piyasanin etkin bir sekilde islemedi-
gini gostermektedir. Bir isgiicli piyasasinda agik isler ile igsizler arasinda bilgilendirme ve
koordinasyonu saglayan bilgilendirme aglar1 ne kadar iyi islerse uyumsuzlugun o derece
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azalmas1 beklenmektedir. Internet kullaniminin yayginlagtirilmasi, 6zel istihdam biirolari-
nin agilmasi, meslek ici egitim ve meslek edindirme kurslari gibi mesleki egitim faaliyet-
lerinin yayginlastirilmasi bu siirece olumlu katki saglayacaktir (Keskin ve Sen, 2010:202).

Isgiicii piyasasinda konjonktiirel igsizligin olmasi durumunda issizlik artarken acik islerin
azalmasi durumu s6z konusu olacaktir. Bdyle bir durumda B1 egrisi tizerinde J noktasinda
M noktasina kayma yasanacaktir. Gegici ya da yapisal bir issizlik durumunda ise hem is-
sizlik hem de agik isler artacaktir. Boyle bir durumda ise J noktasinda K noktasina kayma
yasanacaktir (Bicerli, 2004:466).

Issizlikteki artis konjonktiirel ve yapisal igsizligin her ikisinden de kaynaklanabilir. Bu
durumda J noktasindan N noktasina yatay hareketlilik yaganacaktir. Bu durumun nedeni
iskolunda genis ¢apli isyeri kapanmalarindan ve ekonominin diger sektorlerinde s6z konu-
su igsizligi giderecek olciide yeni is alanlar1 yaratilamamasindan kaynaklanabilir (Isigicok,
2014:103).

1.2. Beceri Uyumsuzlugu

Isgiicii piyasasinda yasanan bu gelismeler vasif/nitelik ve beceri kavramlarmi 6n plana
cikartmistir. S6z konusu kavramlarin icerikleri hakkinda literatiirde farkli tanimlar yapil-
makla birlikte bu kavramlarin zaman zaman birbiri yerine kullanildig1 goriilmektedir. Hal-
buki beceri kavrami 6zellikle deneyim yoluyla elde edinilen, ise 6zgii genel ve teknik yet-
kinlikleri ifade etmekte iken; vasif/nitelik sadece formel ya da sertifikali egitimler yoluyla
elde edinilen kazanimlar1 ifade etmektedir (Kurnaz, 2014).

Isgiicii piyasasinda beceri uyumsuzlugu iki sekilde ortaya cikmaktadir. Bunlardan ilki kigi-
nin becerisinin igin gerektirdigi nitelikler icin yeterli olmamasidir. Bu durum “beceri a¢131”
ya da “yetersiz beceri” olarak ifade edilmektedir. Bir diger uyumsuzluk durumu ise bireyin
sahip oldugu becerinin ise gore oldukca iistiinde olmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir ve
bu durum “agir1 beceri” olarak ifade edilmektedir.Beceri kitlig1 ya da noksanlig1 ise talep
edilen belirli bir beceri ¢esidinin insan kaynagin1 agsmast durumunu anlatmak i¢in kullanil-
maktadir (Skills Mismatches and Labour Mobilitiy, www.ec.europa.eu).

Beceri uyusmazligi baz1 calismalarda yatay uyusmazlik ve dikey uyusmazlik olarak iki
sekilde ele alinmaktadir. Dikey uyusmazlik, sahip olunan egitim ve beceri seviyesinin ge-
rekli olan egitim ve beceri seviyesinden diisiik ya da yiiksek oldugu durumlar ic¢in kullanil-
maktadir. Yatay uyusmazlikta ise, bireyin sahip oldugu egitim ve beceri seviyesi isi yerine
getirmek i¢in gerekli olan egitim ve beceri seviyesiyle uyusmaktadir ve fakat sz konusu
egitim ve becerilerin cesidi isin gereklilikleri ile uyusmamaktadir (Aytas, 2014:7).

Beceri uyumsuzlugu isgiicii piyasasinda eksik ve asimetrik bilgiden de kaynaklanabilmek-
tedir. Bu durum isgiicii piyasasinda sosyal diyalog mekanizmasinin iyi islemedigini gos-
termektedir. Isgiicii piyasasinda yeni islerin ortaya cikmasi ya da bir isin yapilig seklinin
kisa siirede degismesi durumunda isgiicii piyasasi s6z konusu degisiklige kisa siirede cevap
veremeyebilir. Bu durumda mesleki egitim araciligi ile yeni becerilere uyum saglanmaya
calisilsa bile kisa stireli de olsa beceri uyumsuzlugundan kaynaklanan issizlik durumu ile
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karsilagilabilir ve bu donemde agik i orani artabilir. Sorunun c¢oziilememesi halinde bu
durumun yapisal igsizlige neden olabilecegi belirtilmektedir. Bir diger degisle bu sorun
igsizligin siirekli artmasina neden olabilir (ILO, 2014:17).

Tiirkiye’de ozellikle geng issizliginin yiiksek olmasinin ana nedenlerinden biri olarak be-
ceri uyumsuzlugu gosterilmektedir. Mezunlarin sahip oldugu beceriler ile isgiicii piyasa-
sinin talep ettigi beceriler arasinda biiytik bir uyumsuzluk bulundugu ifade edilmektedir.
Bu noktada mesleki egitim sistemi ¢ok kat1 bulunmakta; ders iceriklerinin piyasa ihtiyaglar
dogrultusunda revize edilmedigi, egitim sisteminin cok kati oldugu ve sosyal taraflarin
katilimint iceren sosyal diyalog mekanizmalarinin heniiz kurumsallasamadig: ifade edil-
mektedir (Erday1, 2009:145).

Isgiicii piyasasinda talep ve arz arasinda dengesizlige yol acan ve hem issizlige hem de bos
is pozisyonlarinin doldurulamamasina neden olan en onemli iki etmen egitim ile isgiicii
piyasasi arasindaki bagin yeterince kurulamamasi ve mesleki egitimin isgiicii ihtiyaclari
dogrultusunda verilememesidir. Isverenlerin nitelikli eleman aramasina ragmen egitimli
geng issizlik oranin yiiksek olmasit bu uyumsuzlugu kanitlamaktadir (Tansel, 2012:108).
Bu noktada emek arzi ve talebindeki muhtemel degisimleri ortaya koyan projeksiyonlar
yapilmasi, talebi olmayan meslekler icin eleman yetistirme anlayigina son verilmesi, iini-
versite egitim sisteminin nitelikli eleman yetistirme becerisine kavusturulmasi ve omiir
boyu egitim anlayisinin egitim sistemi icerisine entegre edilmesi gerektigi vurgulanmakta-
dir (Bedir, 2003:63).

Uluslararas: alanda veri tireten Manpower sirketi iggiicli piyasasinda agik iglerin neler ol-
dugunu tespit etmek amaciyla 2006 yilindan itibaren diizenli olarak beceri formasyonuna
iligkin arastirmalar gerceklestirmektedir. 2014 yilinda yaklagik olarak 42 iilkede 37 bin
igverenin katilimi ile gergeklestirilen caligmada isci bulmada en ¢ok zorlanilan 10 is tespit
edilmistir. Rapora gore 1. sirada kalifiye is¢ilik gelmektedir. Bu kavram elektrik¢i, maki-
neci, kaynake¢i, marangoz gibi geleneksel yontemlerle 6grenilen becerileri kapsamaktadir.
2. sirada restaurant ve otel personeli, 3. sirada satig temsilcisi 4. sirada 6gretmen, 5. sirada
sofor, 6. sirada muhasebe ve finans igleri 7. sirada iscilik, 8. sirada bilgi teknolojileri, 9.
sirada mithendislik ve 10. sirada hemsire agi81 tespit edilmistir. 9 yillik verilerde incelendi-
ginde 2009 yilindan sonra 1. sirada yer alan acik isin degismedigi goriilmektedir.Bir diger
ifadeyle 2010-2015 yillar arasi en ¢ok is aci1g1 kalifiye is¢ilikte goriilmektedir. Rapora gore
2014 yili itibariyle beceri eksikliginin yada yetersizliginin en yogun yasandigi iilke %81
orani ile Japonya’dir. Bir diger ifadeyle 100 agik isten 81’1 beceri yetersizliginde dolay1
acik kalmistir. 2. sirada %67 orani ile Peru yer alirken 3. siray1 %63 orani ile Hindistan,
Brezilya ve Tiirkiye yer almaktadir. Beceri eksikliginin en az yasandig iilke ise %2 orani
ile irlanda’dadir. Beceri uyumsuzlugunun nedenleri arastirldiginda ilk sirada “hard skills”
olarak ifade edilen teknik beceri eksikliginin yer aldig1 goriilmekte iken ikinci sirada “soft
skill” olarak tanimlanan ekibe uyum, koordinasyon, iletisim gibi beceri eksikligi yer al-
maktadir. Bu nedenlerden sonra iicretin yetersiz olmasi, bagvurunun yapilmamasi ve de-
neyim eksikligi gibi faktorlerin de isgiicli piyasasinda eslesememe sorununa neden oldugu
belirtilmektedir (Manpower Talent Shortage Survey 2014, www.manpowergroup.com).
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1.3. isgiicii Piyasasinda Beceri Uyumsuzlugunu Gidermeye Yonelik
Yiiriitilen GCalismalar

Tiirkiye’de issizlik sorunu toplumun biiyiik bir kesiminin temel sorun alanidir. 2015 yili
subat ay1 verilerine gore Tiirkiye genelinde issizlik oran1 %10,2, geng issizligi ise %17.0
diizeyinde gerceklesmistir. Issizligin temeli ise literatiirde i yaratma kapasitesinin isgii-
cii arzindaki biiyiimeye yetisememesi olarak aciklanmaktadir. Bir diger ifadeyle isgiicii
piyasasinda is olmamasindan kaynakli olarak issizligin yasandig: belirtilmektedir. Ancak
igsizligin bir diger nedeninin isgiicli piyasasindaki arz-talep uyusmazligindan kaynaklandi-
&1 gortilmektedir. Bir diger ifadeyle issizligin bir boyutunu “mesleksizlik” sorunu olustur-
maktadir. Issizlerin herhangi bir meslege sahip olmamasi ya da sanayi ve hizmetler sekto-
riinde ihtiya¢ duyulan tiirde becerilere sahip olmamasi, sorunun 6nemli bir boyutunu olus-
turmaktadir. Ekonomide is yaratma hizinin isgiici arzindaki biiyiimeye yetisememesine
ragmen bazi alanlarda stirekli eleman sikintist cekildigi goriilmektedir (Sayan, 2012:18).
Bu noktada is ve Meslek Danismanlig1, Hayat boyu Ogrenme Stratejisinin olusturulma-
s1, Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan yiiriitiilen ¢calismalar ve Uzmanlasmig Meslek
Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’ 10 Projesi beceri uyumsuzlugu sorununu ¢ozmede
onemli bir isleve sahiptir.

Meslek edinmede veya is bulmakta zorlanan, meslegini ya da isini degistirmek isteyen ve
mesleki uyumsuzluk problemleri bulunan bireylere ISKUR tarafindan Is ve Meslek Danis-
manlig1 hizmeti sunulmaktadir. Boylece bireyin sahip oldugu beceriler ile mesleklerin ve
isin gerektirdigi nitelikler ve ig piyasasinda ihtiya¢ duyulan is ve meslekler karsilagtirila-
bilmektedir. Is ve meslek danismanlari isgiicii piyasasinin énemli bir sorunu olan asimetrik
bilgi sorununu ¢ozerek bireyleri kendileri icin uygun olan islere yonlendirmektedir (Selin,
2014:46-47).

2009 yilinda yayimlanan Hayat Boyu Ogrenme Stratejisinde beceri uyumsuzlugunu gi-
dermek amaciyla bireylerin ilgi, istek, yetenek ve yeterliliklerine gore ders secebilmeleri
bdylece bireyin kendi istegi dogrultusunda becerilerini gelistirmesi ongoriilmektedir. S6z
konusu stratejide iizerinde durulan bir diger nokta egitimcilerin niteliklerini ¢agin ve tek-
nolojinin gereklerine uygun olarak siirekli gelistirmelerini saglamaktir. Boylece bir yandan
egitici personelde bulunan beceri uyumsuzlugunun giderilirken, bir diger yandan bireyler
giincel bilgilere gore egitim almis olacaklardir. Stratejide 6gretim programlari arasinda
ve okuldan ise-isten okula gecislerin kolaylastirilmasi da oncelikli hedefler arasinda yer
almaktadir. S6z konusu hedefin gerceklestirilmesi durumunda bireylerin teorik bilgilerini
uygulama firsat1 bulacaklari, tecriibe kazanacaklari ve is hayatinda ihtiya¢ duyulan sorum-
luluk alabilme, yaraticilik, analitik diigiinme gibi becerilerini gelistirecekleri vurgulanmak-
tadir (MEB, Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi Belgesi ve Eylem Plan1 2014-2018).

Mesleki Yeterlilik Kurumu Ulusal Yeterlilik Cercevesi kapsaminda hangi meslek i¢in han-
gi becerinin gerekli oldugunu belirlemektedir. Boylece bir kisinin herhangi bir meslekte
caligsmast i¢in hangi becerilere sahip olmasi gerektigine dair standartlar olusturulacak, bi-
rey yapmak istedigi ise ya da meslege gore becerilerini gelistirebilecektir (Selin, 2014:52).
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2010 y1linda ISKUR tarafindan Uzmanlagmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Be-
ceri projesi olusturulmus; bu proje ile dogrudan arz-talep arasindaki uyusmazliklara odakla-
nilarak isgiicii piyasasinin etkin sekilde iglemesine yardime1 olunmast amaglanmaigstir. Proje
ISKUR, TOBB, Milli Egitim Bakanligt TOBB-ETU arasinda 2010 yilinin haziran ayinda
imzalanmigtir ve belirlenen pilot okullarin donanim ihtiyaci karsilanmig, 2011 yilinin ocak
ayindan itibaren mesleki egitim programlar1 yaygin sekilde baglamistir. Baglangicta sadece
sanayi sektoriine yonelik olan proje 2012 yilinin mart ayinda imzalanan “Ek Protokol” ile
tarim ve hizmetler sektoriinii de kapsayacak sekilde genisletilmistir (Yazici, 2013:53).

Bu projeyi diger aktif isgiicii politikalarindan ayiran en 6nemli noktalardan biri diizenlenen
egitimlerin igverenin taleplerine dayali olmasidir. Katilimcilara gerekli teorik egitim veril-
dikten sonra staj yapmalar1 saglanmaktadir. Boylece issizlerin mesleki yeterliliklerini ge-
listirmeleri ve tecriibe edinmelerini saglanmaktadir (Unsagar, 2011). Bu projeyi diger aktif
istihdam politikalarindan ayiran bir diger nokta kurslarin sosyal diyalog mekanizmalari
kullanilarak agilmasidir. Bir diger ifadeyle projede merkezi diizeyde devlet, 6zel sektor ve
tiniversiteler aras1 isbirligi ile tasarlanirken; il diizeyinde ISKUR temsilcisi, projenin uygu-
landig 11 milli egitim miidiirleri, Ticaret ve Sanayi Odas1 temsilcisi gibi farkl1 sosyal ¢ev-
relerin katilimi ile kamu ve 6zel sektor isbirligi ile proje ytirtitiilmektedir (Ersoz, 2012:18).

2. Sinop ili Profili

Bu boliimde oncelikle Sinop ilinin niifus yapisi, one c¢ikan ozellikleri ve iggiicii piya-
sas1 hakkinda bilgi verilecek daha sonra Sinop ilinde acik is oraninin yiiksek olmasi-
nin nedenleri tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

2.1. Sinop iline Ait Genel Bilgiler

Karadeniz Bolgesinde tek dogal limana sahip olan Sinop, Karadeniz Bolgesinin en ¢ok gi-
rintili ¢ikintili kiyiya sahip ilidir. Bolgede iki iklim karakteri hakimdir. Sahil kusaginda yer
alan ilgelerde 1liman iklim goriiliirken; i¢ kesimlerde Karadeniz iklimi ile I¢ Anadolu’nun
karasal iklimi arasinda bir gecit bolgesi iklimi goriilmektedir (www.investintr82.gov.tr).

Sinop niifus biiytikliigii olarak Tiirkiye’de 72. sirada yer almakta olup 2013 Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore ilin niifusu 204568 kisidir. Niifus yapist incelendi-
ginde yasl niifusun Tiirkiye genelinde en yiiksek Sinop ilinde oldugu ve Sosyal Giiven-
lik Kurumu istatistiklerine gore emekli ayligi alanlarin niifusa oraninin en yiiksek bu ilde
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye yash niifus ortalamast (65 ve tizeri) %7,7 iken, bu oran
Sinop’da %16,7 diizeyindedir (www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri).

II niifusunun %22,8’i 60 ve iizeri yas grubunda, %58,7’si 15-59 yas grubunda ve %18,5’i
15 yasin altindadir. Niifusun kir-kent dagilimina bakildiginda il genelinde dengeli bir
dagilimin oldugu soylenebilir. Niifusun %53,7’si il ve ilce merkezlerinde bulunmakta
iken;%46,3’1i belde ve koylerde yasamaktadir. Ortalama hanehalki biiyiikliigii 3,04’ diir.
Niifus egitim diizeyi agisindan incelendiginde 6 yasin tizerinde okuma-yazma bilmeyen
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niifus Tirkiye ortalamasinin iizerindedir. Sinop’ta 6 yasin lizerinde okuma yazma bil-
meyen kadinlarin oran1 %8,3 (bilinmeyen haric); erkeklerin orani ise %2,4 (bilinmeyen
harig)’dir (TUIK, Secilmig Gostergelerle Sinop 2013). Niifusun ¢ogunlugunun ilkokul dii-
zeyinde egitime sahip oldugu goriilmektedir. Ilde 2007 yilinda kurulan Sinop Universitesi
haricinde bir tiniversite bulunmamaktadir (www.tuik.gov.tr).

Sinop ilinde mevcut limanin yetersizligine bagh olarak deniz ulasimindan yeterince yarar-
lanilamamakta; bu durum sanayilesme agisindan Sinop ilini olumsuz etkilemektedir (www.
tuik.gov.tr). Sinop ilinde 2017 yilinda niikleer enerji santrali yapimina baglanmasi ve 2020-
2023 yillart arasinda faaliyete girmesi 6ngoriilmektedir (www.investintr82.gov.tr).

[lde gevre illere gore deniz ve kiy1 turizmi gelismis olmasi ve yagmur miktarinin diger ille-
re gore az olusu ozellikle Karadeniz Bolgesinde yasayanlarin tatil i¢in Sinop’u tercih etme-
sini saglamaktadir. Bahceler Mevkii, Hamsilos Koyu, Akliman, Sartkum, Karakum, Mobil
Korucuk Koyti Mevkilerindeki dogal kumsallar, plajlar ve yat turizmine uygun mekanlar
yil icinde biiyiik kismu ¢evre illerden olmak iizere birgok turist cekmektedir. Riizgar sorfii
su sorfii ve su alt1 dalig gibi alternatif su sporlar1 Sinop ilini cazip hale getirmektedir. Diger
yandan Karadeniz Bolgesinde avlanan deniz salyangozunun %100’ Sinop ilinde elde edil-
mekte olup ihra¢ edilmektedir (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2011-2013 TR82 Diizey
2 Bolgesi Bolge Plani, 97). Doga turizminin yani sira Sinop Kalesi de turistik bir mekan
olarak ilgi cekmektedir. Hem Sinop Kalesi, hem de bir biitiin olarak Sinop kalesinin ige-
risinde kalan Sinop Hapishanesi Osmanli doneminde tersane olarak kullanilan alan 1887
yilindan itibaren hapishane olarak kullanilmaya baslanmistir. Sabahattin Ali “Aldirma Go-
nil” ve “Egkiya Diinyaya Hiikiimdar Olmaz” adli siirlerini ve “Duvar” adli dykiisiinii bu
hapishanede yazmistir (Y1ilmaz, 2009:8).

2.2. Sinop lli isgiicii Piyasasinin Genel Gériiniimii

Tiirkiye Istatistik Kurumuna gore Sinop illinde 2010 yilinda issizlik oran1 2008 yilinda
yasanan krizin etkisi ile %8,7 diizeyinde gerceklesmis, 2011 yilinda ise yaklasik 3 puan
azalarak %5,5 olmustur. Igsizlik oranlar1 2013 yilindan itibaren yiikselme egilimi goster-
mesine ragmen s6z konusu oranin Tirkiye ortalamasinin oldukga altinda oldugu belirti-
lebilir. 2013 yilinda Tirkiye’de igsizlik oran1 %9,7” iken, Sinop’ da bu oran %06,2 olarak
gerceklesmistir (www.tuik.gov.tr).

2013 yilina ait isgiictine katilim orani ve istihdam orani incelendiginde bu oranlarda bir
onceki yila gore diislis yasandigi goriilmektedir. Buna gore isgiicline katilim oran1 2012
yilinda %55 iken, 2013 yilinda yaklasik olarak 9 puan diiserek %46,5 oraninda gercekles-
mistir. Istihdam oran1 ise 2012 yilinda %52,1 iken, 2013 yilinda %43,5 olmustur. Tiirkiye
genelinde ise 2013 yilinda istihdam orani, %45,9 isgiiciine katilim orani1 ise %50,8 diize-
yinde gerceklesmistir (www.tuik.gov.tr). Bu verilere bagli olarak Sinop ilinin isgiicline
katilim ve istihdam oran1 agisindan Tiirkiye ortalamasinin altinda kaldig1 goriilmektedir.

2014 yilina ait isgiicii verileri incelendiginde ise TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) bol-
gesinin ¢aligma ¢agindaki niifusun %1’ine sahip oldugu tespit edilmis ve bolgenin toplam
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istihdam i¢indeki paymin %1,1 oraninda gerceklestigi goriilmiigtiir. 2014 yilinda Sinop
ilinde acik is oran1 %35,9 diizeyinde gergeklesmis olup acik is oraninin Tiirkiye genelinde
en ¢ok Sinop ilinde oldugu tespit edilmistir. A¢ik is oraninin Tiirkiye ortalamasi ise %2.7
diizeyindedir (www.tuik.gov.tr).

Tablo 1: Sinop ili isgiicii Piyasasi Gostergeleri (%)

isgiiciine Katihm istihdam issizlik Agik is Orani”
2010 56,5 51,6 8,7 -
2011 59,4 56,1 5.5 -
2012 55,0 52.1 5.3 4,8
2013 46,5 43.5 6.2 6.9
2014™ 53,2 49,8 6.5 5.9

Kaynak: ISKUR,2011, 2012, 2013 ve 2014 ve Sinop Isgiicii Piyasas: Analizi Raporlar ve TUIK
verilerinden derlenmistir.

Sinop ilinde igyerlerinin sektorlere gore dagilimi incelendiginde imalat sektoriintin yo-
gunlukta oldugu goriilmektedir. Isyerlerinin %30’u imalat sektoriinde hizmet vermekte-
dir. Buna bagli olarak calisanlarin %51,05 gibi biiyiik oranda imalat sektoriinde istihdam
edilmektedir. Daha sonrasinda %?25,7 ile toptan perakende ve ticaret ve %16,9 ile insaat
sektorti gelmektedir. En az igyeri sayisi ise gayrimenkul ve ingaat sektoriinde gortilmekte-
dir. Ilde ISKUR hizmetinden faydalanan isyeri sayis1 ise %50’den fazladir (ISKUR, 2014
Sinop lIsgiicii Piyasas1 Arastirma Raporu).

Sinop ilinde esnek calisma bigimlerinden biri olan kismi siireli ¢aligmanin Tiirkiye orta-
lamasinin iizerinde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye genelinde bu oran 2013 yilinda %11,9
oraninda gerceklesirken; Sinop ilinde bu oran %12,79°dur (CSGB, Isgiicii Piyasasinda Gii-
vence ve Esnekligin Saglanmasi Temel Politika Ekseni Raporu, 2014:2). Isgiicii piyasasi
cinsiyet acisindan incelendiginde ise oransal olarak onemli 6lciide bir farkliligin oldugu
goriilmektedir. Erkek istihdam orani %66,65 iken, kadin istihdam oran1 %33,35 diizeyinde
kalmistir. Kadinlar en ¢ok sirastyla makineci (dikis), temizlik gorevlisi ve tugla imal iscisi
olarak ¢aligmakta iken, erkekler temizlik gorevlisi, diger iplik iscileri ve saricilari ve diger
tahmil-tahliye ve ilgili yiik tagima iscileri olarak gorev yapmaktadirlar (ISKUR, 2014 Si-
nop Isgiicii Piyasasi Arastirma Raporu).

Tiirkiye genelinde isverenlerin ig arama kanali olarak ise en fazla ISKUR u kullandiklar
goriiliirken; Sinop ilinde ¢ogunlukla geleneksel yontemleri kullandiklari tespit edilmistir.

2014 yilinda Sinop ilinde acik is orani

Calismanin yapildig: stiirede 2014 yilina ait il diizeyinde isgiicli verileri yayinlanmadigindan bolgesel
dizeyde verilere yer verilmistir.
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Bir diger ifadeyle isverenlerin %065°1 “akraba-es dost” arama kanalini ile is¢i bulduklarini
belirtmiglerdir. Sinop ilinde gazete-ilan gibi sosyal ag tizerinden is¢i buldugunu belirten-
lerin oran1 %54,9, ISKUR araciligi ile is¢i buldugunu belirtenlerin orani ise %49’dur (IS-
KUR, 2014 Sinop Isgiicii Piyasas1 Aragtirma Raporu).

Isverenlere acik islerde ihtiyac duyduklar1 elemanlarin egitim diizeyinin ne olmasi gerek-
tigi soruldugunda %73,9’luk kismi “farketmez” cevabini vermistir. Bu durum igverenler
tarafindan ise alimda egitim diizeyinin belirleyici bir kriter olmadigini gostermektedir.
Egitim diizeyinden ziyade is ahlakina sahip olma, takim caligsmasi, fiziksel ve bedensel
yeterlilik, yeterli mesleki, teknik bilgi ve tecriibeye sahip olma, fazla mesaiye kalma, gibi
unsurlarm 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Ornegin en fazla acik is oranina sahip olan ma-
kineci (dikisci) mesleginde takim calismasi, yeterli mesleki, teknik bilgi ve tecriibeye ve is
ahlakina sahip olma gibi soft beceriler istenmektedir (ISKUR, 2014 Sinop Isgiicii Piyasasi
Arastirma Raporu).

11 genelinde isgiicii piyasasina iliskin oncelikli sorun alanlari incelendiginde sorunlari iki
grupta kategorize etmek miimkiindiir (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2011-2013 TR82
Diizey 2 Bolgesi Bolge Plami, s.133). Ik grupta calisanlarin ise yonelik birtakim sorunlari
yer almaktadir. Bu sorunlardan oncelik sirasina gore incelendiginde ilk sirada caligma ko-
sullarinin agir olmasi gelmektedir. Daha sonra is saglig1 ve giivenliginin ve ig glivencesinin
yeterli diizeyde saglanamamasi 6ncelikli bir diger sorun alan1 olarak goriilmektedir.

Ikinci grubu ise isgiicii piyasasinin etkin islememesi nedeniyle ortaya ¢ikan sorun alanlar
olusturmaktadir. Buna gore oncelikle is giicti arzi ile talebinin nicelik agisindan uyumsuz
olmasi ve kayitdist istihdamin yiiksek olmast sorun olusturmaktadir. Bir diger sorun olani
ise iggiicii arz1 ile iggiicii talebinin nitelik agisindan uyumsuzlugundan kaynaklanmaktadir.

Tablo 2: Sinop Aktif isgiicii Programlari

Toplam Katilim Mesleki Egitim Girisimcilik is Basi Egitim
Program
Sayisi Erkek | Kadin | Toplam Kursiyer Kursiyer Kursiyer

Sayisi Sayisi Sayisi

2011 102 957 560 1517 5 122 19 317
2012° 220 2429 | 1605 4034 - - 2 138 99 324
2013 277 512 642 1154 17 275 4 311 256 568
2014 258 451 446 897 14 229 9 253 235 415

Kaynak: ISKUR Yillik Istatistik Biiltenlerinden derlenmistir.

Tabloda yer almayan bir takim programlar ytriitiilmekle birlikte verilerin cok daginik olmasi nedeniyle
tabloya yansitilmamistir. Buna bagh olarak tabloda yer alan programlarin sayisi toplam program sayisina
esit degildir.




- Sinop ilinde isgiicii Piyasasinin Temel Sorunu: Beceri Uyumsuzlugu gﬁﬁﬁ,\a

...................................................................................................................................................................... DERGiSi

Sinop ilinde ISKUR tarafindan diizenlenen aktif isgiicii programlari incelendiginde is basi
egitim programlarinin yogunlukta oldugu goriilmektedir. 2014 yilinda 258 program agil-
mis; 235’1 is bag1 egitim programlarinda gerceklestirilmistir. Sinop ilinde 2012 yilinda Uz-
manlagmig Meslek Edindirme (UMEM) projesi kapsaminda 20 kurs acilmig bu kurslara
351 kisi katilmistir. UMEM Projesi kapsaminda 3 isbasi egitim kursu a¢ilmis ve bu kursa
26 kisi katilmigtir. 2013 ve 2014 yilinda UMEM kapsaminda bir program agilmamaistir.

2014 yilinda kursa katilanlarin 20-45 yas arasinda yogunlastigi goriilmektedir. Egitim dii-
zeyleri acisindan incelendiginde ise katilimcilarinin cogunun ilkdgretim diizeyinde egitime
sahip olduklar1 goriilmektedir.

2.3. Sinop ilinde One Cikan Sektorler ve Yatinm Tesviklerinin
Gorunumu

Ilki 2009 yilinda ikincisi 2012 yilinda olmak iizere 3305 sayili Yatirrmlarda Devlet Yar-
dimlart Hakkinda Karar’a bagli olarak Yeni Tegvik Sistemi uygulamasina gecilmistir.
Bolgeler arasi gelismiglik farkliliklarini azaltmay1 amaclayan sistemde yatirim tesvik ve
destekleri 6 bolgeye ayrilmistir. 1. bolgede en gelismis, 6. bolgede en az gelismis iller bu-
lunmakta, iller geligsmislik seviyesiyle ters orantili olarak tesvik sisteminden faydalanmak-
tadir 6. bolge en az gelismis ve dolayisiyla en fazla tesvik ve destek yapilacak bolge olarak
belirlenmistir. Yeni Tegvik Sistemi’nde Sinop ili ise 5. bolgede yer almaktadir. Buna bagh
olarak Sinop’a yatirim yapilmasi halinde; yatirima katki oram1 %40, vergi indirim orant
%80, yatirim doneminde yararlanilabilecek vergi destegi %80, SGK igveren destegi 7 yil
gibi birtakim diizenlemeler yapilarak yatirim yapilmasi icin tesvik ve diizenlemeler yapil-
migtir (Www.ekonomi.gov.tr).

Tablo 3: Sinop ilinde 01.01. 2001- 30.04.2015 Yillan Arasinda Diizenlenen Yatirim

Tesvik Belgeleri
Hizmetler Madencilik
Belge adedi 6 24 79 7 1
Toplam istihdam 160 280 4.215 110 30

Toplam sabit yatirm
(Milyon TL)

Kaynak: Kalkinma Bakanlig verilerinden yararlanilarak derlenmistir.

1.347 35 165 21 5

Veriler daha detayl incelendiginde tesvik diizenlemelerinin yapilmasinin hemen ardindan
yatirimlarda bir artis s6z konusuyken bu artisin ileriki yillarda devam etmedigi goriilmek-
tedir. Ornegin imalat sektoriinde 2012 yilinda sadece 9 tegvik belgesi alinmis, 2013 yilinda
bu say1 17°ye ¢ikmistir. 2014 yilinda ise tesvik belgesi sayisi 6 ile sinirlt kalmistir. Yati-
rim tegviklerinin en ¢cok imalat sektoriinde yatirimi arttirdigi goriilmektedir. 2013 yilinda

hizmet sektoriinde tesvik belgesi sayisi 1, imalat sektoriinde 17 iken enerji, madencilik ve
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tarim sektoriinde 0’dir (www.ekonomi.gov.tr). Verilerin dagiliminin bu sekilde olmasinin
nedeni ise yatirim tesvik konularinin ¢ogunlukla imalat sektoriinii kapsamasindan kaynak-
lanmaktadir.

2.4. Sinop ilinde Agik is Oraninin Yiiksek Olmasinin Nedenleri

ISKUR tarafindan gerceklestirilen 2014 y1l Isgiicii Piyasas1 Raporuna gore Tiirkiye gene-
linde en yiiksek acik ig oraninin Sinop ilinde gerceklesmistir. S6z konusu Rapora gore Si-
nop ilinde acik is %5,85 oraninda gerceklesmistir. Bir diger ifadeyle bu oran her 100 isten
yaklasik 6’sinin bos ya da doldurulamadig1 anlamima gelmektedir. Issizligin iilke genelinde
temel bir sorun oldugu diisiiniildiigtinde Sinop ilinde agik is oraninin bu denli yiiksek ol-
masi dikkat cekicidir.

Grafik 2: Sinop ili Beveridge Egrisi

Acik I Orani (V)

6.9 |

48 | /f Bz pnn

Bigon

3 62 Issizlik Orami (U)

Kaynak: Beveridge egrisinden yararlamilarak olugturulmugtur’

Grafikte Sinop iline ait 2012 ve 2013 yil1 igsizlik ve acik ig oranlar1 yer almaktadir. Be-
veridge egrisinden yararlanilarak 2012-2013 yillart arasinda igsizlik ile agik i arasindaki
baglant1 incelendiginde acik is orani ile igsizlik oranin birlikte arttig1 goriilmektedir. Buna
gore 2012 yilinda issizlik orant %35,3 iken, acik is oram1 %4.8 diizeyinde gerceklesmistir.
2013 yilinda ise igsizlik yaklasik olarak 1 puan artarken agik is oranlari yaklasik 2 puan
artmug; igsizlik orani 6,2 iken agik ig oran1 6,9’a yiikselmistir.

2014 yilina ait Sinop ilinde igsizlik verisi yayinlanmadigi icin grafikte 2014 yilin1 gésterilememistir.
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Iyi isleyen bir isgiicii piyasasinda acik isler artarken igsizlik oranimin azalmasi beklenmek-
tedir. Beveridge egrisine gore acik ig oranlarinin artmasina ragmen issizligin artmasi ilde
yapisal issizligin oldugunu bir diger ifadeyle isgiicii piyasasinda uyumsuzlugun oldugunu
gostermektedir. Buna gore egimin orijinden uzaklagmasi isgiicli arz1 ile talebi arasindaki
uyumsuzluktan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: Sinop ilinde Temininde Giicliik Cekilen Mesleklerin Sektérel Dagilimi ve
Gucluk Cekilme Nedenleri (%)

Konaklama ve yiyecek | Toptan ve perakende

imalat | insaat

hizmeti faaliyetleri ticaret

Glglik Cekilen Oran( %) 39,4 12,1 7,8 17,3

ise basvuru yapilmamasi 48,0 36,9 43,7 41,4

o ety el | g me | 704

Yeterli is tecriibesine sahip eleman 60,9 65,1 575 63,1
bulunamamasi

Calisma orvtar‘r.n ve k0§l.JIIar|n|n 21,0 17,2 18,4 19,2
begenilmemesi

Onerilen ticretin az bulunmasi 21,4 15,9 20,7 18,9

Vardiyali galisma olmasi 10,7 4,7 10,6 5,8

isyerine ulasim zorlugu 7,2 6,5 9,4 6,3

Calisma surelerinin uzunlugu 5,4 3,6 1,7 7,7

Kaynak:2014 yili Sinop Isgiicii Piyasast Arastirma Raporundan iiretilmistir.

Sinop ilinde agik is Tiirkiye genelinde oldugu gibi en fazla imalat sektoriinde goriilmek-
tedir. Imalat sektorii icerisinde acik is en fazla makineci (dikis) meslegindedir. Makineci
meslegindeki acik ig sayis1 toplam agik islerin %23,09’unu olusturmakta olup, makineci
(dikis) meslegini sirasiyla ortaci/ayakgi ve (tekstil), iitiicii meslegi takip etmektedir (IS-
KUR, 2014 Sinop Isgiicii Piyasas1 Arastirma Raporu).

2014 yilinda Sinop ilinde igverenlere,agik islerin doldurulamamasinin nedenleri soruldu-
gunda cogu isveren (%73,9) gerekli mesleki beceriye/nitelige sahip eleman bulamadigini
ifade etmistir. Bu ilde temininde giicliik cekilen islerde ilk sirada %25,51 ile makineci
(dikis) meslegi yer almaktadir. Isverenlerin biiyiik bir kism1 (%92,7) bu durumun gerekli
mesleki beceriye/nitelige sahip eleman bulunmamasindan kaynaklandigini belirtmislerdir.
Bir diger ifadeyle her 10 igverenden yaklasik 9’u isgiicii piyasasinda agik islerin gerekli
mesleki beceriye/nitelige sahip eleman bulunmamasindan dolayr doldurulamadigini ifade
etmislerdir. Ikinci sirada %4,26 ile tugla ve kiremit kalipcisi (elle) gelmektedir. Yine igve-
renler bu durumun nedeni olarak gerekli mesleki beceriye/nitelige sahip eleman bulunma-
masin1 ve yeterli is tecriibesine sahip eleman bulunmamasimigostermistir. Uciincii sirada
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%4,22 ile diger iplik isgileri ve saricilart gelmektedir ve tiim igverenler, giicliik cekilme
nedeni olarak bu meslekte ise bagvuru yapilmamasini, yeterli is tecriibesine sahip eleman
bulunmamasini, ¢aligma ortam ve kosullarinin begenilmemesini, 6nerilen ticretin az bu-
lunmasim ve vardiyali ¢alisma bulunmasimi gostermislerdir (ISKUR, 2014 Sinop Isgiicii
Piyasast Aragtirma Raporu). Sinop ilindeki igsizlerin profili TUIK verilerine gére ince-
lendiginde mevcut igsizlerin cogunlugunun onceki islerinde nitelik gerektirmeyen (beden
isgisi) islerde ¢aligtigini goriilmektedir. Issizlik siire agisindan incelendiginde ise igsizlerin
%61’inin 12 ay ve daha uzun siireli igsiz oldugunu belirtmistir (www.tuik.gov.tr). Bu veri
igsizligin Sinop ilinde yapisal bir hal aldigini1 gostermesi bakimindan énemlidir.

Sonug

Etkin isleyen bir isgiicii piyasasinda agik is oranlart artarken igsizlik oranlarinin azalmasi
beklenmektedir. Acik is orani ile birlikte igsizlik oranin da artmasi ise isgiicii piyasasinda
birtakim sorunlarin oldugunu ve piyasanin etkin islemedigini gostermektedir. Bu sorunun
temelinde asimetrik bilgi sorunu yer alabilecegi gibi cogunlukla isgiicii piyasasindaki acik
isler ile igsizlerin sahip olduklar1 beceri ve niteliklerin uyumsuz olmasi yatmaktadir. 1S-
KUR’a kayitli olan igsizler acik isler konusunda kurum tarafindan bilgilendirildikleri i¢in
kuruma kayith igsizlerin bu konuda bilgi eksikligi yasamalar1 diisiik bir ihtimal olarak kar-
stmiza ¢ikmaktadir. Beceri uyumsuzlugu sorunu ise bir egitim siireci gerektirmesine bagh
olarak bir siire¢ gerektirmesi nedeniyle ¢6ziimii daha zor bir sorun olarak goriilmektedir.

Sinop ili 6zelinde gergeklestirilen bu calismada Sinop ilinde acik islerin yiiksek olmasinin
nedeninin igsizlerin nitelikleri ile acik iglerin gerektirdigi niteliklerin uyumsuz olmasindan
kaynaklandig: tespit edilmistir. 2012-2013 yillarinin degerlendirildigi bu calismada agik
is oranlari artarken igsizlik oranlari da artmistir. 2013 yilinda imalat sektoriinde yapilan
yatirrmlarda artig yasanmasi isgiicii piyasasinda agik islerin artmasini saglamistir. Ancak
artan agik islere uygun becerilere sahip bireylerin olmamasi nedeniyle yapilan yatirimlar
istthdam noktasinda bir fayda saglamamus; igsizlik oranlar1 artmaya devam etmistir. Bu
durum iggiicii piyasasinda issizlik sorunun yaninda beceri uyumsuzlugunun da 6nemli bir
sorun oldugunu gostermektedir ve beceri uyumsuzlugunu gidermeye yonelik daha fazla
sayida program ag¢ilmasi ihtiyact ortaya ¢cikmaktadir.

Sinop ilinde 2013 ve 2014 yillarinda beceri uyumsuzlugunu gidermeye yonelik UMEM
kapsaminda bir programin agilmadigi goriilmektedir. S6z konusu programin igverenlerin
talebi tizerine agildig: diisiiniiliirse igverenlerin bu program konusunda bilgilendirilmeleri
ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir.
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